EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgentd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 24/2010 privind implementarea programului
de incurajare a consumului de fructe proaspete in scoli

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Incepaind cu anul scolar 2009/2010, Romania
implementeaza programul UE de incurajare a consumului de
fructe in scoli, in conformitate cu prevederile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 24/2010 privind implementarea
programului de Incurajare a consumului de fructe proaspete in
scoli, aprobatd cu modificari de Legea nr. 195/2010, cu
modificarile i completérile ulterioare.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 49/2012
pentru modificarea i completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 24/2010 privind implementarea programului de
incurajare a consumului de fructe proaspete in scoli, grupul
tintd initial, elevii din clasele I-VIII din invatamantul de stat si
privat autorizat/acreditat, a fost extins la elevii din clasa
pregdtitoare, pentru respectarea prevederilor art. 23 alin. (1) lit.
b) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si
completérile ulterioare.

in unitatile de invatimant se distribuie deopotriva fructe
proaspete si produse lactate si de panificatie. Grupul tintd al
celor doud programe diferd prin neincluderea prescolarilor ca
beneficiari ai distributiei gratuite de fructe. Acest lucru a
generat discriminare mai ales in mediul rural, unde prescolarii
si scolarii frecventeazd aceleasi unititi de invatdmant.

2. Schimbari
preconizate

Grupul tinté se extinde prin includerea prescolarilor din
gradinitele de stat si particulare acreditate cu program normal
de 4 ore.

Acest lucru se impune din urmétoarele motive:

- uniformizarea grupului tintd intre cele doud
programe — de incurajare a consumului de fructe proaspete in
scoli, respectiv de acordare de produse lactate si de panificatie
- pentru corectarea discrimindrii create intre beneficiarii
programului de incurajare a consumului de fructe proaspeté in
scoli si prescolarii care nu beneficiaza de program, dar care:
frecventeazi cursurile acelorasi unitéti de invatamant.
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- programul de incurajare a consumului de fructe
proaspete in scoli a fost identificat ca una din sursele de
finantare pentru atingerea obiectivelor de sandtate si nutritie
ale masurii 3.3. ,,Copii sdnatosi la gradinitd” a Pachetului
integrat pentru combaterea sdriciei, aprobat prin memorandum
la 19 iulie 2016, al cérei termen asumat pentru derularea
masurii este luna octombrie 2016.

Prin pachetul national de sénatate si nutritie pentru copiii
dezavantajati prevazut de masura 3.3. se urmdreste
prevenirea/reducerea imbolndvirilor recurente si cresterea
sandtdtii, precum $i evitarea malnutritiei §i prin asigurarea
distributiei de fructe.

Odatd cu extinderea grupului tintd la prescolari, acestia
vor beneficia, pe langa distributia zilnicd a fructelor, si de
masurile adiacente care urmdresc educarea acestora prin
deprinderea unor obiceiuri alimentare sandtoase si
constientizarea prescolarilor cu privire la o alimentatie
séndtoasd bazatd pe consumul de fructe proaspete.

3. Alte informatii

Pentru anul scolar 2016-2017, plafonul Romaéniei in
valoare de 6.869.985 euro prevdzut in Decizia de punere in

.| aplicare a Comisiei din 30.03.2016 privind alocarea definitiva

a ajutorului Uniunii Europene cétre statele membre in cadrul
Programului de incurajare a consumului de fructe si legume in
scoli pentru perioada 1 august 2016-31 iulie 2017, a fost alocat
pentru implementarea programului in rndul elevilor din
clasele pregétitoare si I-VIII din Invatdmantul de stat gi privat
autorizat/acreditat, conform art. 1 alin. (1), (2) si (5) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 24/2010, aprobata cu
modificari de Legea nr. 195/2010, cu modificarile si
completérile ulterioare. Ceea ce inseamnd ca finantarea
programului de incurajare a consumului de fructe in scoli in
rAndul prescolarilor din gréadinitele de stat si particulare
acreditate cu program normal de 4 ore se va realiza exclusiv
din sume defalcate din taxa pe valoare addugatd, alocate din
bugetele locale ale judetelor, respectiv ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, fira posibilitatea depunerii de cereri de
platd la centrele judetene ale Agentiei de Pléti si Interventie
pentru Agriculturd, bugetul necuprinzand fonduri europene. Ca
urmare, prevederile art. 4, 7 si 9 nu se aplica in anul scolar
2016-2017 pentru noua categorie de beneficiari. 1

Fructele proaspete, transportul si distributia acestora la

unititile de invatdmant se contracteazi de cdtre consiliile | .

judetene si consiliile locale ale sectoarelor municipiului
Bucuresti, in limita sumelor defalcate din taxa pe valoarea
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addugatd, acordate cu aceastd destinatie de la bugetul de stat,
avandu-se in vedere numdrul de elevi/prescolari beneficiari
comunicat de inspectoratele scolare judetene, respectiv
Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti, cu respectarea
dispozitiilor legale in vigoare.

Presedintii consiliilor judetene, respectiv primarii
sectoarelor municipiului Bucuresti au obligatia de a urmari i
a verifica buna desfasurare a procesului de aprovizionare, iar
directorii unitdtilor de invatdmant raspund de respectarea
conditiilor de igiend privind distributia fructelor proaspete
cétre elevi/prescolari.

Pentru anul scolar 2016-2017, fructele proaspete
distribuite pregcolarilor, numarul de zile si frecventa
distributiei, limita valorii zilnice/pregcolar, precum gi fondurile
necesare pentru distributia de fructe si masurile adiacente sunt
prevazute in anexa la ordonanta de urgenta.

Modificarea art. 7 are in vedere actualizarea titlului
capitolului de buget al Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale si reducerea ratei de cofinantare de la 25% la 11%,
conform anexei la Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2016/248 al Comisiei din 17 decembrie 2015 de stabilire a
normelor de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste
acordarea de ajutoare din partea Uniunii pentru furnizarea si
distributia de fructe si legume, de fructe si legume prelucrate
si de produse pe bazd de banane in cadrul programului de
incurajare a consumului de fructe si legume in gcoli si stabilirea
repartizdrii orientative a ajutoarelor respective.

Sectiunea a 3-a Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Implementarea  acestui  program reprezintd o
oportunitate acordatd sectorului roméanesc de fructe 1in
diversificarea si dezvoltarea activititilor de productie si
comercializare.

Totodatd, pe termen lung, implementarea acestui
program, la o varsta la care se formeaza obiceiurile alimentare,
poate contribui la reducerea cheltuielilor destinate tratarii
diferitelor afectiuni (de exemplu, obezitatea si diabetul)
cauzate de o alimentatie nesandtoasa.

1! Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




2. Impactul asupra Derularea programului de incurajare a consumului de
mediului de afaceri | fructe proaspete In scoli, griadinite poate contribui la stimularea
competitiei intre producatorii si comerciantii de fructe si la
asigurarea unui venit satisfacdtor de pe urma activitatilor

desfasurate.
2%, Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
asupra sarcinilor
administrative
22 Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
asupra
intreprinderilor
mici si mijlocii
3. Impactul social Programul de Incurajare a consumului de fructe

proaspete in scoli este destinat tuturor copiilor din grupul tinta,
indiferent de statutul social.

Prin extinderea grupului tintd la prescolarii din
gradinitele de stat gi particulare acreditate cu program normal
de 4 ore, se are in vedere corectarea inechitdtilor si a
discriminarii in randul prescolarilor si scolarilor care urmeaza
cursuri in aceleasi unitati de invatdmant, generate de lipsa
uniformitafii grupului tintd intre cele douad programe de
distributie a produselor lactate, de panificatie si fructe
proaspete.

4. Impactul asupra

ey e St ul.
mediului Nu este caz

5. Impactul asupra
drepturilor si
libertitilor Nu este cazul.
fundamentale ale
omului

6. Alte informatii | Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe
termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Fondurile necesare extinderii programului cétre prescolari sunt de
13.027.067,15 lei, respectiv 2.831.971,12 euro, reprezentind efort financiar exclusiv
al bugetului de stat deoarece plafonul Romaéniei in valoare de 6.869.985 euro prevazut
in Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 30.03.2016 privind alocarea definitiva
a ajutorului Uniunii Europene cétre statele membre in cadrul Programului de
incurajare a consumului de fructe si legume in scoli pentru perioada 1 august 2016-
31 iulie 2017 a fost alocat pentru implementarea programului in rindul elevilor din-|
clasele pregatitoare si [-VIII din invatdmantul de stat si privat autorizat/acreditat,
conform art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 24/2010, aprobati
cu modificéri de Legea nr. 195/2010, cu modificarile si completdrile ulterioare.
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Fondurile necesare finantarii programului de incurajare a consumului de fructe
proaspete in scoli, pentru beneficiarii prevazuti la art. I, In anul 2016, se asiguri din
sume defalcate din taxa pe valoarea addugatd rimase neutilizate pentru finantarea
cheltuielilor aprobate prin Legea nr. 248/2015 privind stimularea participarii in
invatdmantul prescolar a copiilor provenind din familii defavorizate, cu modificérile
ulterioare, pentru anul 2016 si alocate bugetelor judetelor, respectiv bugetelor
sectoarelor municipiului Bucuresti.

Ceea ce inseamna cd impactul pe anul 2016 este 0.

- mii lei

Indicatori

Anul
curent

Urmadtorii 4 ani

Media pe 2
ani

1

2

2016

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

0

a) buget de stat, din acesta:

0

(i) sume primite de la UE

(ii) taxa pe valoarea addugata

0

b) bugete locale:

+0

(i) sume defalcate din TVA

+0

¢) bugetul asigurérilor sociale
de stat:

(i) contributii de asiguréri

2. Modificéri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

+0

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurérilor sociale
de stat

i) cheltuieli de personal

ii) bunuri gi servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

-8.883

a) buget de stat

-8.883

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificéarilor
veniturilor gi/sau cheltuielilor
bugetare




7. Alte informatii -

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementérii
noilor dispozitii

Nu este cazul.

1!, Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Actul normativ respecta legislatia in
domeniul achizitiilor publice.

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Actul normativ a fost intocmit cu
respectarea legislatiei UE in materie,
respectiv a urmatoarelor reglementéri:

1. Regulamentul (UE) nr.1308/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului
de instituire a unei organiziri comune a
pietelor produselor agricole si de abrogare
a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72,
(CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si
(CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului;

2. Regulamentul delegat (UE) nr.247/2016
al Comisiei de  completare a
Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului
in ceea ce priveste acordarea de ajutoare
din partea Uniunii pentru furnizarea si
distributia de fructe si legume, de fructe si
legume prelucrate si de produse pe baza
de banane in cadrul programului de
incurajare a consumului de fructe si
legume in scoli;

3. Regulamentul de punere in aplicare (UE)
nr. 248/2016 al Comisiei de stabilire a
normelor de aplicare a Regulamentului
(UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului-{
European si al Consiliului i ceea ‘ce
priveste acordarea de ajutoare din partea
Uniunii pentru furnizarea si distributia de |
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fructe si legume, de fructe si legume
prelucrate si de produse pe baza de banane
in cadrul programului de incurajare a
consumului de fructe si legume in scoli i
stabilirea repartizdrii  orientative a
ajutoarelor respective.

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

4. Hotaréari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

§. Alte acte normative si /sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act

normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Pentru elaborarea actului normativ s-a
constituit un grup de lucru interministerial la
care au participat reprezentanti ai institutiilor
implicate direct  in implementarea
prevederilor acestuia, respectiv: Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul
Finantelor Publice, Ministerul Educatiei
Nationale si Cercetarii Stiintifice, Ministerul
Dezvoltarii Regionale $i Administratiei
Publice, Ministerul Sanététii.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ a fost
transmis spre consultare, propuneri si
observatii catre Uniunea Nationala a
Consiliilor Judetene din Romania, Asociatia
Municipiilor din  Romdnia, Asociatia
Oraselor din Romaénia, Asociatia Comunelor
din Romania.




4. Consultirile desfisurate in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Térii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

‘e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a
fost avizat de Consiliului Legislativ prin
avizul nr. 941/2016.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a Activitiiti de informare publicé privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Actul normativ se supune
prevederilor art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicata.

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si
securititii cetitenilor sau
diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autoritatile administratiei

publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Ministerul ~ Agriculturii si  Dezvoltarii
Rurale, Ministerul Educatiei Nationale si
Cercetarii Stiintifice, Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice, alaturi
de consiliile judetene si consiliile locale ale
sectoarelor Municipiului Bucuresti vor
implementa acest program in anul scolar
2016-2017.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 24/2010 privind implementarea
programului de incurajare a consumului de fructe proaspete in scoli, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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